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Versiebeheer en toelichting 

versie datum toelichting 

1 25-04-2014 Versie 1 Specifiek interventiebeleid Dierenwelzijn primair bedrijf 

 

 

1. DOEL EN TOEPASSINGSGEBIED 

Dit specifiek interventiebeleid Dierenwelzijn primair bedrijf beschrijft binnen de kaders van het algemeen 

interventiebeleid NVWA de interventiegrenzen voor de beoordeling van specifieke overtredingen. Dit voor 

de artikelen die staan in de Wet dieren, het Besluit houders van dieren en de Regeling houders van die-

ren. Op andere overtredingen met betrekking tot dierenwelzijn primair bedrijf dan in dit document be-

schreven, is het algemene interventiebeleid NVWA van toepassing, tenzij het ergens anders is beschre-

ven in specifiek interventiebeleid. 

 

 

2. DEFINITIES EN WETTELIJKE BASIS 

 

2.1 Definities  

Voor definities wordt verwezen naar het algemeen interventiebeleid NVWA. 

 

2.2  Wettelijke Basis 

De wettelijke basis voor het specifiek interventiebeleid is: 

• De Wet dieren 

• Het Besluit houders van dieren (Besluit)  

• De Regeling houders van dieren (Regeling) 

• Het Besluit handhaving en overige zaken wet dieren 

• De Regeling handhaving en overige zaken wet dieren 

 

 

3. WERKWIJZE 

In het algemeen interventiebeleid NVWA (AIB) is een lijn uitgezet wanneer welke interventiemaatregelen 

kunnen worden ingezet. Overtredingen worden ingedeeld in de klassen A, B, C of D met daarbij passende 

interventies. In dit specifieke interventiebeleid wordt deze klasse indeling aangehouden, maar de ge-

noemde interventiemogelijkheden kunnen afwijken van wat in AIB als interventie wordt genoemd.  Bijla-

ge 1 is de matrix specifiek interventiebeleid Dierenwelzijn primair bedrijf. In deze matrix  is voor de 

meeste bepalingen beschreven wat het interventiebeleid is. 

In bepaalde situaties kan het als noodzakelijk gezien worden, om af te wijken van dit specifiek interven-

tiebeleid.  

De NVWA geeft ruimte aan de inspecteur om op basis van feiten en omstandigheden en in overleg met de 

teamleider gemotiveerd af te wijken van het interventiebeleid.  

 

In de regel worden overtredingen via het bestuursrecht afgedaan, tenzij dit niet mogelijk of wenselijk is. 

In dat geval wordt de overtreding, in overleg met het Openbaar Ministerie, via strafrecht afgedaan.  De 
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aard en de ernst van de overtreding moet hierbij meegewogen geworden. In ieder geval zullen overtre-

dingen uit de klasse A altijd met strafrecht afgedaan moeten worden.  In Bijlage 14 bij het Organisatie-

besluit nVWA (Kwalitatief beoordelingskader opsporing) wordt verder een aantal factoren genoemd die 

bepalend kunnen zijn voor de keuze tot het inzetten van strafrecht. 

 

Stapeling van overtredingen: als een inspecteur meerdere overtredingen vaststelt die hij allemaal boete-

waardig acht, vermeldt hij al deze overtredingen in het boeterapport. Het Team Bestuurlijke Maatregelen 

(TBM) van de NVWA zal in overleg met de inspecteur in beginsel hieruit maximaal drie overtredingen 

kiezen voor het opleggen van de bestuurlijke boete. TBM kan hierbij ook advies inwinnen van de afdeling 

Toezichtsontwikkeling van de divisie Landbouw & Natuur. Van deze beperking tot het maximaal op te 

leggen aantal overtredingen kan afgeweken worden als het boeterapport daartoe aanleiding geeft. 
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4. BIJLAGEN 

 

Bijlage 1: Specifiek interventiebeleid Dierenwelzijn primair bedrijf 

 

T:\nvwa\
LN_TO_LDenDW\Domein_DW\Primair bedrijf\IB02-SPEC02versie1 0.xls

 
 

Bijlage 2:  Leeswijzer bij Bijlage 1, specifiek interventiebeleid Dierenwelzijn primair bedrijf, zie hier-
voor onderstaande tekst: 
 

Regeling: Indien van toepassing, de wettelijke bepaling uit de Regeling, waarop de interventie zich richt 

 

Besluit: Indien van toepassing, de wettelijke bepaling uit het Besluit, waarop de interventie zich richt  

 

Product/bedrijf: Type bedrijf/product waarop de bepaling zich richt 

 

Norm: Omschrijving van de wettelijke bepaling die overtreden wordt 

 

Omschrijving afwijking/overtreding (antinorm): Omschrijving van de overtreding 

 

% of hoogte afwijking/interventiegrens: Indien van toepassing geeft dit de (getalsmatige) grens aan 

waarbij interventie moet volgen, dan wel gemotiveerd van interventie afgezien wordt 

 

Categorie indeling overtreding (klasse): Verwijst naar de categorie indeling volgens het AIB 

 

Motivatie voor categorie indeling: Geeft de motivatie weer waarom de desbetreffende overtreding is in-

gedeeld in een bepaalde categorie overtreding volgens het AIB 

 

Categorie indeling Bestuurlijke boetes (BB), Wet dieren: Indien van toepassing  verwijst deze kolom naar 

het  Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren en de daarin opgenomen boete-categorieën (art 

2.2), nl:  

a. categorie 1: € 500; 

b. categorie 2: € 1500  

c. categorie 3: € 2500; 

d. categorie 4: € 5000; 

e. categorie 5: € 10.000. 

Het bedrag van een op te leggen bestuurlijke boete kan afwijken op basis van de volgende overwegingen 

genoemd in Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren. De betreffende artikelen met de voorwaar-

den staan hieronder:  

 

• Artikel 2.3. Gevolgen volksgezondheid, diergezondheid en dierenwelzijn 

Indien de risico’s of de gevolgen van een overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid,  
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dierenwelzijn of milieu: 

 a. gering zijn of ontbreken, wordt het bedrag, bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, gehalveerd; 

 b. ernstig zijn, wordt het bedrag, bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, verdubbeld. 

 

• Artikel 2.4. Overtreding door particulier 
Indien een overtreding is begaan anders dan in de uitoefening van een beroep of bedrijf, wordt het voor 

die overtreding op grond van de artikelen 2.2 en 2.3 op te leggen boetebedrag gehalveerd. 

 

• Artikel 2.5. Recidive 
1. Indien ten tijde van het begaan van een overtreding nog geen vijf jaren zijn verstreken sinds een eer-

der aan de overtreder opgelegde bestuurlijke boete voor eenzelfde overtreding onherroepelijk is gewor-

den, is de bestuurlijke boete gelijk aan de som van de op grond van de artikelen 2.2, 2.3 en 2.4 voor de 

overtreding op te leggen bestuurlijke boete en de voor die eerdere overtreding opgelegde bestuurlijke 

boete. 

 

Interventies: Geeft een leidraad voor de op te leggen interventies. Afhankelijk van de omstandigheden 

kan een inspecteur eerst een waarschuwende interventie dan wel direct voor een sanctionerende inter-

ventie kiezen. Overwegingen die daarbij een rol spelen, zijn: 

 

Aard en ernst: 

-> Is het een incidentele en/of lichte overtreding, bijvoorbeeld betreft het slechts enkele dieren en/of is 

de afwijking van de wettelijke norm (bijv. voorgeschreven staloppervlakte) gering 

-> Is het een zware en/of structurele overtreding,  bijvoorbeeld betreft het meer dan enkele dieren en/of 

is de afwijking ten opzichte van de wettelijk norm (bijv. voorgeschreven staloppervlakte) meer dan ge-

ring. Als structureel wordt in ieder geval beschouwd een overtreding  die meer dan 5 % van de dieren 

betreft. De inspecteur kan een andere gedragslijn kiezen. In het rapport moet de inspecteur motiveren 

hoe de geconstateerde overtreding is ingeschat, gelet op bovenstaande overwegingen. 

 

Eerdere overtredingen: 

-> Zijn er eerder overtredingen vastgesteld die betrekking hebben op dezelfde bepaling uit Bijlage 1? In 

dat geval kan ook bij het aantreffen van overtredingen van licht en/of niet structurele aard door de in-

specteur besloten worden tot een sanctionerende interventie 

-> Zijn er eerder overtredingen van soortgelijke1 aard vastgesteld? In dat geval kan ook  bij  het aantref-

fen van overtredingen van licht en/of niet structurele aard door de inspecteur besloten worden tot een 

sanctionerende interventie 

 

Follow up na overtreding; interventies bij herhaalde overtreding: 

Geeft aan hoe de inspecteur moet handelen tijdens de follow-up, bij het aantreffen van een overtreding. 

Bijvoorbeeld een herinspectie uitvoeren om vast te stellen of de overtreding opgeheven is. Ook wordt 

hier beschreven hoe een inspecteur moet omgaan met het herhaaldelijk aantreffen van overtredingen 

van dezelfde bepaling. En met bepaling wordt hier bedoeld de regel uit de matrix waarvan sprake is. 

                                                           
1 Zo zouden huisvestingsbepalingen als soortgelijk gezien kunnen worden 


